RESOLUCIÓN Nº.-  606/2016

Decreto.- En La Almunia de Doña Godina, a once de julio de dos mil dieciséis.

De conformidad con la ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados publicada en el Boletín Oficial del Estado de 29 de julio de 2011,  corresponde a las entidades locales, o a las Diputaciones Forales, como servicio obligatorio, la recogida, el trasporte y el tratamiento de los residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios, en la forma que se establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco jurídico de lo establecido en esta ley, de las que en su caso dicten las Comunidades Autónomas y de la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor.

El Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina dispone de la infraestructura necesaria del punto limpio ya construida y se debe dotar a la citada infraestructura de los medios adecuados para llevar a cabo su fin.

En el Reglamento de funcionamiento del punto limpio de este municipio aprobado   y publicado en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza de fecha 25 junio de 2011 se asigna a este punto limpio una serie de residuos que se deberán gestionar por parte de este Ayuntamiento. 

Vista la necesidad de proceder a la contratación del servicio de retirada de residuos almacenados en esta infraestructura y no disponer de datos históricos para cuantificar  los citados residuos se va a proceder a realizar un estudio durante un año con objeto de  poder efectuar cálculos más fiables y no basados en estimaciones de otros municipios similares cuyo rango de incertidumbre en los resultados son muy elevados.

En primer lugar se van a seleccionar los tipos de residuos que se producen en gran cantidad, basados en los materiales depositados en otros puntos limpios de poblaciones similares y la escombrera municipal. Los resultados obtenidos de la observación son muy dispares en cantidad pero sí coincidentes en seis tipos de residuos habituales en los citados puntos limpios; madera, poda, vidrio plano, plástico, papel-cartón. 

Existen otros residuos indicados en el Reglamento de funcionamiento del punto limpio de La Almunia de cuantías no significativas que se pueden almacenar y calcular en un próximo pliego, asimismo se aplicará la misma fórmula con residuos cuyos precios de abono o cargo pueda estar regulado sin perjuicio de las posibilidades que la Ley 22/2011  establece como son las convenios con las administraciones.

En este pliego se incluye también la posibilidad de alquiler de contenedores que inicialmente se llevara a cabo en cinco de los seis residuos indicados que se irán sustituyendo por contenedores propios conforme se tengan datos fiables.

Considerando lo dispuesto en el artículo 138.3 del R.D. Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, de contratos del Sector Público, en relación con los contratos menores, que tendrán esta consideración  tratándose de contratos de servicio cuando su importe no supere los 18.000 Euros  (IVA Excluido).

Considerando, asimismo, lo señalado en el artículo 111 de la citada ley, en cuanto a la tramitación de los expedientes de contrato menor que sólo exigirá  la aprobación del gasto y la incorporación al mismo de la factura correspondiente.

Considerando que la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Público de Aragón en su artículo 4.2. dispone “En los contratos menores de obras que superen los 30.000 euros y en los servicios y suministro que superen los 6000 euros excluido Impuesto sobre el Valor Añadido, salvo que solo pueda ser prestado por un único empresario, se necesitara consultar al menos a tres empresas, siempre que sea posible, que puedan ejecutar el contrato utilizando preferentemente medios telemáticos.”

Considerando lo dispuesto en la base 20 de las bases de ejecución del Presupuesto del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina.

Considerando el estudio económico que se adjunta a esta propuesta.

La competencia para la contratación de los servicios indicados corresponde a la Alcaldía-Presidencia, 

Y a la vista de los antecedentes, y consideraciones jurídicas expuestas, esta Alcaldía-Presidencia HA RESUELTO:

PRIMERO.- Solicitar la presentación de ofertas para la contratación, por procedimiento de contrato menor, de los servicios de gestión de residuos almacenados en el punto limpio de La Almunia de Doña Godina y alquiler de contenedores

SEGUNDO.- Las ofertas deberán constar de la documentación siguiente:

PROPUESTA ECONÓMICA, de conformidad con el modelo siguiente:

 « Don ................................................................................mayor de edad, vecino de  ......................................., con domicilio en ......................................., titular del DNI nº ................... expedido con fecha ......................................., en nombre propio (o en representación de) ..........................................................., con domicilio en ..................., (conforme acredito con Poder Bastanteado) enterado del PROCEDIMIENTO para adjudicar el Contrato de ................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................, se compromete a realizarlo, con sujeción a las condiciones expresadas en el anuncio/invitación y por el precio siguiente:

ALQUILER DE CONTENEDORES (EUROS POR UNIDAD): 

PRECIO: 


IVA: 


TOTAL:

* El precio no se aplicará en los supuestos en los que se ha indicado “sin coste” en la tabla contenida en la cláusula 2.9.

COSTES DEL TRANSPORTE (En €/Cambio):

PRECIO: 


IVA: 


TOTAL:

* El precio no se aplicará en los supuestos en los que se ha indicado “sin coste” en la tabla contenida en la cláusula 2.9.

COSTES DE LA GESTION DEL RESIDUO (En €/Tm)

- Voluminosos

(Muebles, sofás, etc.)

PRECIO: 


IVA: 


TOTAL:

- Poda
PRECIO: 


IVA: 


TOTAL:

En cualquier caso se desecharán las ofertas que superen los importes máximos indicados en la tabla contenida en el apartado 2.9.  

TERCERO.- La adjudicación del contrato se efectuará mediante la valoración de los precios ofertados en la forma siguiente:

a) Precio alquiler de contenedores: 23 puntos 

Se atribuirá un punto por cada 0,43 € de rebaja en el tipo de licitación expresado en la Tabla contenida en la cláusula 2.9.

En caso de que alguna de las ofertas presentadas incluya una baja superior a 9,98 €, se ponderará la puntuación obtenida por el resto de las ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula:

       T1 - β                    

X=--------------x 23 

       T1 - α     

Siendo:

X: Puntuación de la Oferta que se valora.

T1: Tipo de licitación IVA excluido.

α : oferta más baja

β:  oferta que se valora.        

b) Precio costes de transportes: 64 puntos.

Se atribuirá un punto por cada 0,43 € de rebaja en el tipo de licitación expresado en la Tabla contenida en la cláusula 2.9.

En caso de que alguna de las ofertas presentadas incluya una baja superior a 27,52 €, se ponderará la puntuación obtenida por el resto de las ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula:

       T1 - β                    

X=--------------x 64 

       T1 - α     

Siendo:

X: Puntuación de la Oferta que se valora.

T1: Tipo de licitación IVA excluido.

α : oferta más baja

β:  oferta que se valora.        

c) Precio de la gestión de residuos Voluminosos: 9 puntos.

Se atribuirá un punto por cada 0,43 € de rebaja en el tipo de licitación expresado en la Tabla contenida en la cláusula 2.9.

En caso de que alguna de las ofertas presentadas incluya una baja superior a 3,87 €, se ponderará la puntuación obtenida por el resto de las ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula:

       T1 - β                    

X=--------------x 9 

       T1 - α     

Siendo:

X: Puntuación de la Oferta que se valora.

T1: Tipo de licitación IVA excluido.

α : oferta más baja

β:  oferta que se valora.        

d) Precio de la gestión de residuos de poda: 9 puntos.

Se atribuirá un punto por cada 0,43 € de rebaja en el tipo de licitación expresado en la Tabla contenida en la cláusula 2.9.

En caso de que alguna de las ofertas presentadas incluya una baja superior a 3,87 €, se ponderará la puntuación obtenida por el resto de las ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula:

       T1 - β                    

X=--------------x 9 

       T1 - α     

Siendo:

X: Puntuación de la Oferta que se valora.

T1: Tipo de licitación IVA excluido.

α : oferta más baja

β:  oferta que se valora.        

El contrato que en su caso se adjudique, se ajustará a las condiciones siguientes.

1.- OBJETO DEL CONTRATO

1.1.- El objeto de esta propuesta es la gestión de determinados residuos no peligrosos domésticos a través del punto limpio del municipio y el alquiler de contenedores para estos.

 Se trata de proponer la gestión de los residuos más importantes pero no en su totalidad entendiendo que se pueden presentar situaciones no prevista dado la novedad de la instalación.

1.2.- Del precio del contrato que resulte de la adjudicación, se corresponderá a los  diferentes  trabajos los porcentajes establecidos en el estudio económico anexo y en la oferta del adjudicatario, de acuerdo con los precios máximos fijados en la tabla contenida en la cláusula 2.9. 

 1.3.- El Presupuesto Base de Licitación del contrato asciende a la cantidad de 15.768,72 € (IVA incluído).
La distribución por anualidades presupuestarias es la siguiente:

- 6.570,30 EUROS de 5 meses del año 2016


- 9.198,42 EUROS de 7 meses del año 2017

2.- CONDICIONES DE LA EJECUCION

2.1.- Los residuos objeto de este pliego son los siguientes:

- Voluminosos

- Poda

- Madera 

- Papel - Cartón

- Plástico

- Vidrio

2.2.- Costes de la gestión de residuos  

- Los residuos con costes de gestión para su retira serán los denominados voluminosos y la poda

- Los residuos sin coste de gestión ni abono para su retirada serán la madera, plástico y vidrio 

- Residuo con abono por su retirada será el papel – cartón.

2.3.- El contenedor de vidrio plano será de 5 metros cúbicos sin coste en el transporte ni el alquiler

2.4.- El transponte y alquiler del contenedor no están incluidos en los costes de gestión de residuos debiendo el licitador indicarlo por separado en la oferta.

2.5.- El presupuesto se realiza para un máximo de cinco retiradas de residuos mensuales y el alquiler de cinco contenedores de 30 metros cúbicos por el mismo espacio de tiempo.

2.6.- El número de retiradas se podrá aumentar o disminuir en función del número de retiradas de los meses anteriores, sin que en ningún caso pueda excederse del Presupuesto Base de Licitación indicado en la cláusula 1.3. 

2.7.- Las retiradas de residuos para su gestión podrán ser del mismo tipo de residuo o de diferentes tipos.

2.8.- En el caso de que lo residuos generados en el punto limpio no completen las cinco retiradas mensuales podrá optar el punto limpio por los siguientes supuestos:

· Reservar las retiradas de residuos para meses posteriores.

· No realizar la citada gestión, sin ningún tipo de coste, ni penalización  para el Ayuntamiento

2.9.- Tabla resumen 

	RESIDUOS A GESTIONAR
	PROPIEDAD DEL CONTENEDOR (En € por unidad)
	CAPACIDAD
(En metros cúbicos)
	COSTES DEL TRANSPORTE (En €/Cambio)
	COSTES DE LA GESTION DEL RESIDUO (En €/Tm)

	Voluminosos
(Muebles, sofás, etc.)
	En alquiler 50 €/mes
	Conte. de 30 m3
	140 €
	48,18 €/Tm

	Madera (Palet, cajas, maderos, etc.)
	En alquiler 50 €/mes
	Conte. de 30 m3
	140 €
	Sin coste

	Poda
	En alquiler 50 €/mes
	Conte. de 30 m3
	140 €
	20 €/Tm

	Plástico
	En alquiler 50 €/mes
	Conte. de 30 m3
	140 €
	Sin coste

	Vidrio
	En alquiler sin coste
	Conte. de 5 m3
	Sin coste
	Sin coste

	Papel-Cartón
	En alquiler 50 €/mes
	Conte. de 30 m3
	*140 €
	**Con abono
64 €/Tm


* En el coste del transporte se descontara del abono de las toneladas retiradas 

**ASPAPEL referencia 1.04.01: mes anterior en curso, se restaran como máximo 30 € €/Tm (marzo 2016: 94 €/Tm -30 €/Tm = 64 €/Tm

3.- OBLIGACIONES

3.1.- Será obligación del licitador, estar al día de todas las licencia registros y autorizaciones necesarios y otorgados por la administración competente para la gestión de los residuos indicados en este pliego.

3.2.- Se entregara copia de los citados documentos en el momento que se acepte esta oferta económica por parte de este ayuntamiento no pudiéndose llevar a cabo sin aportar copia de estos documentos

3.3.- El justificantes de retirada de residuo se entregara con un plazo máximo de 5 días a partir del día de su retirada, constado en el citado documento toda la información necesaria para la identificación del residuo número de gestor, destino, cantidad, etc.

3.4.- Los contenedores alquilados deberán estar en buenas condiciones no presentando abolladuras, oxidaciones o partes en mal estado, además deben disponer de identificación, pudiendo rechazarlo en el momento de su llegada a la instalación

3.5.- Cualquier daño, rotura, etc., realizado en la carga, descarga o maniobra de los camiones a la hora de la retirada de los residuos en las instalaciones deberá ser abonada por la empresa contratada.

3.6.- Los pesajes de los residuos se deberán realizar en báscula homologada estando al día de todas las certificaciones necesarias las cuales deberán constar en el documento de aceptación del residuo.

3.7.- En el documento de aceptación de residuo se hará referencia expresa al contenedor retirado en el punto limpio de La Almunia de Doña Godina así como su identificación

3.8.- El documento en el que se indique el pesaje se indicara la incertidumbre de medida del equipo utilizado

3.9.- Se realizarán pesajes de los residuos así como de los vehículos a la hora de su retirada en la báscula municipal.

3.10.- El caso de que se realice un pesaje con camión o remolque se indicara en el documento de aceptación del residuo la matricula y tara del mismo así como hora de retira en el punto limpio y llegada a las instalaciones donde se depositara el residuo.

3.11.- Aquellos residuos que generen un abono por su retira, la cantidad generada por este residuo se deberá descontar del coste del transporte.

4.- FORMA DE COBRO 

El cobro de los servicios realizados en el punto limpio de La Almunia de Doña Godina se realizara a mes vencido mediante factura dirigida a este ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina.

La  factura se deberá desglosar en las siguientes partes

Primero: Se numeran los residuos retirados correspondientes al mes anterior al que se emita la factura

Segundo: Se indicaran el coste por tonelada de residuos retirados y el total.

Tercero: Se indicara los costes de alquiler de los contenedores correspondiente al mes anterior.  

Cuarto: Se indicara el total dejando claro en la factura las cantidades correspondientes a cada partida

Tabla ejemplo

	RESIDUOS 
	CONTENEDOR (En € por unidad)
	COSTES DEL TRANSPORTE (En €/Cambio)
	GESTION DEL RESIDUO (En €/Tm)
	TOTAL
POR RESIDUO

	Voluminosos
(Muebles, sofás, etc.)
	
	
	
	

	Madera (Palet, cajas, maderos, etc.)
	
	
	
	

	Poda
	
	
	
	

	Plástico
	
	
	
	


	Vidrio
	
	
	
	

	Papel-Cartón
	
	
	
	

	TOTAL POR COLUMNA
	
	
	
	


Facturas mensuales deberán ser conformadas por el responsable del contrato, con el visto bueno del responsable del servicio. Las facturas deberán reunir los requisitos establecidos en el artículo 6 del R.D. 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación. 

De conformidad con lo previsto en la DA 33ª del TRLCSP se establece que el contratista tendrá la obligación de presentar la factura ante el registro de facturas del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina.

El órgano con competencias en materia de contabilidad pública es la Intervención General de la entidad, el órgano de contratación es la Alcaldía-Presidencia del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina y el destinatario de la factura será el responsable del contrato que será señalado en el momento de la adjudicación del contrato.

En la factura deberá constar el órgano administrativo con competencias en materia de contabilidad pública, el órgano de contratación y el destinatario de la misma.

 En los supuestos de emisión de factura electrónica, las facturas deberán presentarse en el Punto General de Entrada de Facturas de la Administración General del Estado ( FACe) utilizando los siguientes códigos:

5.- PENALIDADES

Se impondrán penalidades al contratista cuando incurra en alguna de las causas previstas a continuación:

5.1 Por no estar al día en sus licencias, autorizaciones o registros necesarios para gestionar los residuos incluidos en este pliego.

Se impondrá una penalidad por cuantía del 10% del Presupuesto Base de Licitación del Contrato. Si esta circunstancia persistiera por plazo superior a un mes se procederá a la resolución del contrato. 

5.2 Por tardar más de tres días laborables después del correspondiente aviso de retirada de contenedor completo de residuos. Se impondrá una penalidad por cuantía del 1% del Presupuesto Base de Licitación. Los gastos originados a partir del tercer día serán imputables a la empresa contratada

La demora superior a 7 días se considerará abandono del servicio, procediéndose a la imposición de una penalidad adicional del 5 % del precio de adjudicación del contrato.

Las penalidades previstas en este apartado no se impondrán  cuando el retraso se produzca debido la causa de fuerza mayor o a circunstancias no imputables al contratista.

En caso de que tales incumplimientos o la falta total de prestación del servicio, aún comunicada anticipadamente por el contratista, se produjeren como consecuencia del ejercicio legal del derecho de huelga, no se impondrán penalidades, pero el órgano de contratación procederá a contratar los servicios necesarios para garantizar la adecuada prestación del servicio, siendo los gastos derivados de tales contrataciones a cargo del contratista adjudicatario. En caso de que las circunstancias anteriores se prolonguen por plazo superior a un mes, se podrá declarar resuelto el contrato.

5.3 Por no entregar la documentación necesaria para la retirada del residuo. Se impondrá una penalidad por cuantía del 5% del Presupuesto Base de Licitación y se formulará requerimiento para la entrega de dicha documentación. Si la documentación sigue sin ser entregada se procederá a la resolución del contrato, imponiendo, acumulativamente una penalidad por importe del 5% del Presupuesto Base de Licitación. 

5.4.- Por suministrar contenedores en mal estado con abolladuras, oxidaciones, partes en mal estado o defectuosas. Se impondrá una penalidad por cuantía del 5% del Presupuesto Base de Licitación y se formulará requerimiento para la corrección de las deficiencias. En caso de persistencia en este incumplimiento se procederá  a la resolución del contrato, imponiendo, acumulativamente una penalidad por importe del 5% del Presupuesto Base de Licitación. 

5.5.- Por suministrar contenedores sin identificación. Se impondrá una penalidad por cuantía del 5% del Presupuesto Base de Licitación y se formulará requerimiento para la corrección de las deficiencias. En caso de persistencia en este incumplimiento se procederá  a la resolución del contrato, imponiendo, acumulativamente una penalidad por importe del 5% del Presupuesto Base de Licitación.

5.6.- El incumplimiento de las medidas de seguridad de personas y bienes por parte del contratista, en particular en lo relativo a las operaciones de retirada de residuos, dará lugar a la imposición de una penalidad, en proporción al riesgo potencial que tal incumplimiento conlleve de hasta 10 % del precio de adjudicación del contrato. Idéntica penalidad se impondrá en el supuesto de incumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social impuestas por la normativa vigente en cada momento, en proporción a la gravedad del incumplimiento. 

5.7.- Incumplimiento de las instrucciones municipales relativas a la facturación de actividades:

- Como regla general, su cuantía será un 1% de la correspondiente factura, salvo que, motivadamente, el órgano de contratación estime que el incumplimiento es grave o muy grave, en cuyo caso podrán alcanzar hasta un 5% o hasta el máximo del 10%, respectivamente. La reiteración en el incumplimiento podrá tenerse en cuenta para valorar la gravedad.

6.- INDENIZACIONES Y RESPONSABILIDAD

6.1.- El contratista será responsable de todos los daños y perjuicios que se causen a terceros como consecuencia de las operaciones que requiera la ejecución del contrato. Si los daños y perjuicios ocasionados fueran consecuencia inmediata y directa de una orden dada por la Administración, ésta será responsable dentro de los límites señalados en las leyes. En todo caso, será de aplicación lo preceptuado en el artículo 214 del TRLCSP.

6.2.- Igualmente, el contratista habrá de indemnizar a la Administración por los daños causados por su personal en los bienes de ésta cualquiera que fuese la causa y el grado de culpa que hubiere concurrido.

6.3.- El Ayuntamiento repercutirá en el contratista cualesquiera indemnizaciones o gastos que debiere abonar a terceros, así como al personal al servicio de la Administración Municipal o del propio contratista como consecuencia de las acciones u omisiones imputables a éste.

7.- RESOLUCION DEL CONTRATO

7.1.- Abandono reiterado del servicio. En caso de que produzca abandono del servicio, de acuerdo con el concepto señalado en la cláusula 4.2. Se entenderá que existe reiteración cuando la Administración hubiera sancionado en dos ocasiones previas al contratista por esta causa, sin que sea necesario para esta apreciación que las sanciones referidas hubieran adquirido firmeza.

7.2.-  El incumplimiento de las medidas de seguridad de personas y bienes así como de las obligaciones laborales y de seguridad social impuestas por la normativa vigente cuando merezcan la calificación de muy graves. En este caso la resolución del contrato se acordará con carácter acumulativo a la imposición de las correspondientes penalidades.

7.3.- Las demás establecidas en el presente clausulado y, en particular, en la cláusula 4, así como en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 

8.- PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

El contrato tendrá una vigencia de 1 año, sin posibilidad de prórroga. 

La ejecución del contrato comenzará el día 1 de agosto de 2016. El posible retraso en la adjudicación respecto de dicha fecha inicialmente programada, tendrá como efecto una reducción del plazo de ejecución, y  en consecuencia, de las prestaciones del contratista, dando lugar a una correlativa reducción del gasto máximo. 

CUARTO.- EL PLAZO DE PRESENTACIÓN DE OFERTAS SERÁ DE 10 DÍAS NATURALES a contar desde el siguiente al de la publicación del anuncio en el Perfil de Contratante del Ayuntamiento de La Almunia de Doña Godina.

QUINTO.- El presente procedimiento tiene como único objeto la consulta a empresarios sobre las posibles condiciones de ejecución de la contratación señalada, a fin de iniciar, en su caso, el correspondiente procedimiento de ejecución del gasto, por lo que no generará derecho alguno relativo a la adjudicación del contrato para los empresarios proponentes. Esto no obstante, si finalmente la Administración decidiera continuar el procedimiento con la adjudicación del contrato, deberá dictar la correspondiente resolución motivada.

SEXTO.- Publicar la presente resolución en el Perfil de Contratante a los efectos señalados.

Lo manda y firma

LA ALCALDESA,




    ANTE MÍ,





                                      EL SECRETARIO GENERAL

Fdo. Marta Gracia Blanco
                      

 Fdo. Sergio Diego García

